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Miljosamverkan Sverige

Samverkan mellan lansstyrelserna

Krav pa samverkan mellan lansstyrelserna har diskuterats under manga ar i syfte att na ett
béattre resursutnyttjande, likformighet och god kvalitet i arbetet. Arbetsuppgifterna inom
miljoomradet visar inga tecken pa begransning, snarare tvartom, samtidigt som komplexiteten
i uppgifterna syns oka till foljd av inférandet av EU’s réttsakter i svensk lagstiftning. For att
fullgora uppgiften erfordras att varje lansstyrelse besitter de kunskaper som &r nédvéndiga for
att 16sa uppkomna fragor inom prévning och tillsyn i syfte att na lagefterlevnad och hallbar
utveckling. Lansstyrelsen har dven till uppgift att samordna det regionala arbetet inom
miljopolitikens omrade, vilket stéller krav pa savél forebyggande insatser i form av
policyskapande arbete, information och radgivning som tillsynsvagledning gentemot de lokala
tillsynsmyndigheterna.

Betydande samordningsvinster har tidigare gjorts pa miljodataomradet och nar det géller
utformning av regionalt uppfoljningssystem for miljomalen. Samarbete och samordning har
forekommit dven pa miljotillsynsomradet men har varit av ad hoc—karaktér och behovet av ett
mer organiserat arbete har visat sig nodvandigt. Miljovardsdirektorernas tillsynsgrupp tog
under varen 2004 initiativ till ett informellt samarbete mellan lansstyrelsen, varvid idéerna om
att bilda ett Miljosamverkan Sverige kom till uttryck med olika regionala miljosamverkan
som forebild.

Lansradsgruppen godkande vid mote den 12 juni 2005 att samarbetet drevs — som ett forsta
steg — under ett ar. Naturvardsverket var positivt instéallt och gick in som delfinansiar.
Lansradsgruppen godkande ocksa lansstyrelsernas delfinansiering och gav i november 2005
uppdrag at miljovardsdirektorerna att fullfolja arbetet. Vid ett mote i juni 2007 mellan
foretradare for lansradsgrupp 6 (miljo- och kulturmiljofragor) och miljovardsdirektérerna
beslutades att fororda en tredrig fortsattning pa samarbetet. Sedan 2008 har styrgruppen haft i
uppdrag att ta fordjupade kontakter med fler centrala myndigheter. Under 2009 ingick
Socialstyrelsen i samverkan och man har for avsikt att vara med dven under 2010. Kontakter
har aven tagits med Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket. Bada har dock valt att avsta
deltagande i Miljésamverkan under verksamhetsar 2010.

Uppdrag

Miljosamverkan Sverige har till syfte att fa till stand en 6kad samsyn mellan lansstyrelserna
och en mer enhetlig hantering i tillsynsfragor. Samarbetet ska i huvudsak inriktas pa fragor
som ror tillsyn och tillsynsvéagledning enligt miljobalken. Detta innebér att fragor med
koppling mot prévning, villkorsbanker etc. maste hanteras i annan ordning.

Lansradsgrupp 6 ar bestéllare och beslutar om ramar for budget och verksamhet. Resultatet
ska redovisas till denna lansradsgrupp.
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Mal och arbetssatt

Miljosamverkan Sverige ska utgora ett stod i bade lansstyrelsernas operativa
myndighetsutévning och dess informativa och férebyggande arbete. Arbetet ska dven stddja
lansstyrelserna i den tillsynsvégledande rollen. Arbetsséttet innebér, populdrt uttryckt, att alla
lansstyrelser inte behdver uppfinna hjulet varje gang. Avsikten med samarbetet ar ocksa att
komplettera Naturvardsverkets och Socialstyrelsens tillsynsvagledning till de regionala och
indirekt de lokala tillsynsmyndigheterna.

Den vidare tillsynsvagledningen fran regional till lokal niva star varje lansstyrelse for och
ingar inte i detta samarbete. Daremot kommer vissa av de projekt som Miljésamverkan
Sverige arbetar med att vara direkt 6verforbara till kommunal niva. Det ar da upp till varje
lansstyrelse att vidareformedla kunskap och material till den lokala nivan.

Miljosamverkan Sveriges insatser ska vara konkreta, avgransade och operativt inriktade.
Insatser med inriktning pa egeninitierad tillsyn, information och vagledning kommer att
prioriteras. Detta uppnas framst genom foljande typer av insatser:

e Ta fram informations- och underlagsmaterial i olika aktuella fragor

e Utarbeta handledningar och riktlinjer for tillsyn, skydd och sakerstallande m.m.
e Gemensamma informations- och tillsynskampanjer

e Kurser och seminarier i anslutning till delprojekten

e Samla och sprida befintligt material mellan lansstyrelserna

Det dr viktigt att betona att Miljosamverkan Sverige inte & en myndighet, utan det ar
medverkande lansstyrelser som har att svara for myndighetsutévningen. Var och en av dessa
valjer sjélv i vilken omfattning man deltar i de projekt som Miljosamverkan Sverige arbetar
med.

Medverkande och organisation

Miljosamverkan Sverige bedrivs i samverkan mellan lansstyrelserna, Naturvardsverket och
Socialstyrelsen i en organisation bestaende av en styrgrupp, referensgrupp och projektgrupper
med tillhérande projektledare och kontaktpersoner.

Styrgrupp

Projektledare

Ref.grp
(Mv-dir)

Kontakt-
personer

A 4

Projektgrupper

o

21 lansstyrelser

Bild: Organisationsschema fér Miljosamverkan Sverige
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Styrgrupp
| styrgruppen sitter representanter for lansstyrelserna och adjungerade foretradare for
Naturvardsverket och Socialstyrelsen. Projektledarna r féredragande i gruppen.

Styrgruppen svarar for att ta fram ett forslag till 6vergripande verksamhetsplanering och
budget inom de ramar som bestéllaren (Iansradsgrupp 6) har beslutat samt for aterkoppling av
verksamheten till sina respektive organisationer. Styrgruppen tar aven beslut i principiellt
viktiga fragor. Styrgruppen ansvarar for arlig resultatredovisning till lansradsgrupp 6 som
ocksa beslutar om évergripande inriktning och budget.

Styrgruppen mots 6-8 ganger per ar och fattar bl. a. beslut om den I6pande verksamheten samt
tar fram forslag till verksamhetsplan och budget. Styrgruppen faststéller &ven projektplaner,
handledningsdokument och slutrapporter.

Referensgrupp

Referensgruppen utgors i sin helhet av miljovardsdirektdrerna eller motsvarande vid landets
lansstyrelser. Referensgruppen utgor primar remissinstans for handledningsdokument och
slutrapporter.

Projektledare

Samarbetet leds av en projektledare och en bitrddande projektledare. De skoter det 16pande
arbetet inom Miljosamverkan Sverige samt har till uppgift att samordna verksamheten mellan
projektgrupper och kontaktpersoner inom respektive lansstyrelse. De har &ven till uppgift att
samordna verksamheten mellan styrgruppen och projektgrupperna.

Under aret skapas olika tillfalliga projektgrupper for att genomfora de olika projekten.
Grupperna som leds av projektledarna har till uppgift att ta fram bl a underlagsmaterial,
checklistor, handledningar och informationsmaterial.

Projektgrupper

| projektgrupperna deltar en projektledare och i regel av 3-5 miljobalkshandlaggare som
representanter for sina lansstyrelser samt i forekommande fall representanter fran berorda
centrala verk.

Projektgrupperna svarar for planering av olika insatser och for utvarderingar av genomforda
projekt. Projektgrupperna mots efter behov.

Kontaktpersoner

Inom varje lansstyrelse finns minst en kontaktperson for Miljosamverkan Sverige.
Kontaktpersonerna har till uppgift att fora fram valforankrade idéer fran sina respektive
arbetsplatser och ge forslag pa lampliga projekt till projektledarna. Kontaktpersonerna har
aven till uppgift att sprida information och resultatet till kollegor, verksamhetsutévare, lokala
tillsynsmyndigheter, konsulter m.m. via befintliga néatverk, e-postgrupper, sharepoint etc.

Kanslifunktion och administrativt stod

Den lansstyrelse som anstéller projektledare svarar for Miljosamverkan Sveriges
kanslifunktion och tillnandahaller ett arbetsrum till projektledningen. | det administrativa
stodet ingar bl.a. att halla arkiv och handha ekonomin.
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Forankring och faststéllelse av framtagna handledningar och policydokument

Det material som utarbetas och som innehaller forslag till gemensamma rutiner och policys
skall remitteras till samtliga lan, Naturvardsverket, Socialstyrelsen och 6vriga berorda
myndigheter pa lampligt satt och darefter faststallas genom beslut i styrgruppen. Styrgruppen
avgor om viktigare, principiella fragor skall lyftas till lansradsgruppen for avgorande. Det star
darefter varje myndighet fritt att anvénda materialet efter eget gottfinnande. Ett faststéllt
dokument kan inte aberopas spegla vare sig Naturvardsverkets, Socialstyrelsens eller enskilda
lansstyrelsers uppfattning.

Miljdsamverkans koppling till omvarlden

Naturvardsverket analyserar fortlopande de operativa tillsynsmyndigheternas behov av stod,
rad och andra tillsynsvagledande insatser. | verkets "Plan for tillsynsvéagledning 2010-2012”
konstateras att 6nskemalen om stéd och rad fran verket &r omfattande och att de vida
overstiger vad verket kan tillgodose. | planen preciseras darfor évergripande mal, strategiska
val och arbetssitt. Lansstyrelserna och Naturvardsverket &r éverens om att samarbetet inom
Miljosamverkan Sverige ska innebara att kompetens, kunskap och information tas tillvara pa
ett effektivt satt. Genom att fora dialog inom Miljésamverkan Sverige kan
vagledningsinsatser samordnas och darmed framjas synergier mellan olika myndigheters
vagledningsarbete.

Socialstyrelsen vagleder 16pande de operativa tillsynsmyndigheterna och foljer upp i vilken
man vagledningen fyller behoven. Lansstyrelserna har ett parallellt uppdrag att
tillsynsvagleda inom halsoskyddets omrade. Miljosamverkan Sverige ar en unik
samarbetsform for att driva projekt om halsoskydd som syftar tillsamverkan samt utbyte av
kunskap och information om hélsoskydd och operativ hélsoskyddstillsyn.

Miljosamverkan Sverige bidrar till regionala miljosamverkan. Forutsattningarna for effektiv
samverkan mellan den enskilda lansstyrelsen och kommunerna i lanen ar starkt beroende av
att lansstyrelserna gemensamt tar stallning i olika fragor och samverkar i utformning av
information, checklistor, beslutsmallar, villkor, végledning etc.

Ekonomi

Lansstyrelserna, Naturvardsverket och Socialstyrelsen finansierar tillsammans
Miljosamverkan Sverige. Intékterna tacker i huvudsak projektledarnas I6ner och omkostnader
samt resekostnader for deltagare i projektgrupper.

Medlen forvaltas av Lansstyrelsen i Vastra Gétaland.

Redovisning

Resultat av arbetet redovisas arligen for lansraden vid ett lansradsmote alternativt
lansradsgrupp 6, lansstyrelsernas miljévardsdirektorer, Naturvardsverket och Socialstyrelsen.
Fardigstallda projekt redovisas i sak vid mote med miljovardsdirektorerna och pa annat
lampligt satt t ex i samband med handl&ggartraffar och nationella seminarier. Projektledarna
deltar d&ven pa moten med regionala miljésamverkans samt skriver artiklar till Tillsynsnytt
mm for att sprida information om Miljosamverkan Sverige. Enkel verksamhetsberéattelse med
lankar till de olika slutrapporterna ska arligen utarbetas och presenteras pa den interna
webbarbetsplatsen.
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Verksamhetsplan 2010

Projektverksamhet
Foljande redan pagaende projekt kommer att avslutas under 2010:

e Riskhantering vid miljofarliga verksamheter
e Informationsmaterial vattenverksamheter
e Tillsyn for God ekologisk status

Nedanstaende nya projekt utgar fran lansstyrelsernas, Naturvardsverkets och Socialstyrelsens
gemensamma prioritering och skall genomforas under 2010:

Den optimala tillsynsplanen

Tillsynsutbildning

Avfall och avfallsfrbréanning

Lansstyrelserna och skyddet av ménniskors hélsa

Utover detta tillkommer aktiviteter som féljer av kommunikationsplanen samt underhall och
drift av webbarbetsplats och hemsida.

Naturvardsverket ger dessutom ett bidrag till Miljosamverkan Sverige for att under 2009-
2010 arbeta sarskilt med kompetensuppbyggnad och spridning av kunskap kring tillampandet

av MKN for vatten och darmed sammanhéngande fragor. Projektet kommer att ledas av en
projektledare fran Lansstyrelsen i Vastmanlands lan.

Bemanningsplan

Projektledare: Ingela Ho0k, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan, 90 %
Bitradande projektledare: Carina Lif, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, 60 %
Styrgrupp:

Carl-Philip Jonsson, Lansstyrelsen i Kronobergs lan (ordf.)

Annelie Johansson, Lénsstyrelsen i Jonkdpings lan

Ulrika Samuelsson, Léansstyrelsen i Vastra Gotalands lan

Magnus Eklund, L&ansstyrelsen i Orebro l&an

Anders Nylén, Lansstyrelsen i Stockholms l&n

Adjungerade medlemmar i styrgruppen:

Lena Callermo, Naturvardsverket (t.o.m. feb 2010)

Gunilla Sallhed, Naturvardsverket (fr.o.m. mars 2010)
Margareta Palmquist, Socialstyrelsen
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